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高校教师党支部“双带头人”队伍建设的现实困
境与机制创新
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摘要：摘要：在新时代高校党建工作高质量发展的背景下，教师党支部书记“双带头人”制度成为推动

基层党组织政治功能与业务发展融合的重要机制。本文在梳理“双带头人”制度内涵与发展基

础的基础上，深入分析当前高校“双带头人”教师党支部书记队伍建设中存在的突出问题，包括

职责边界不清、能力结构不匹配、激励机制不健全及制度供给不足等现实困境。通过典型高校案

例剖析，提炼出具有推广价值的实践经验，进一步从完善选拔机制、健全培训体系、创新激励措

施、推动党建与业务融合、建立科学考核机制等方面，提出机制优化路径建议。研究认为，构建

系统完备、运行高效的“双带头人”机制体系，是提升高校党建质量、实现党建业务深度融合、

推动高等教育内涵式发展的重要抓手。
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Abstract: Abstract: In the context of high-quality development of party building work in universities in the new era, the “dual 

leaders” system of teacher party branch secretaries has become an important mechanism for promoting the integra-

tion of political functions and business development of grassroots party organizations. On the basis of sorting out 

the connotation and development foundation of the “dual leaders” system, this article deeply analyzes the promi-

nent problems in the current construction of the “dual leaders” teacher party branch secretary team in universities, 

including unclear responsibility boundaries, mismatched ability structures, inadequate incentive mechanisms, and 

insufficient institutional supply. Through the analysis of typical university cases, practical experience with promo-

tional value is extracted, and further suggestions for optimizing the mechanism are proposed from the aspects of 
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improving the selection mechanism, perfecting the training system, innovating incentive measures, promoting the 

integration of party building and business, and establishing a scientific assessment mechanism. Research suggests 

that building a comprehensive and efficient “dual leader” mechanism system is an important lever for improving the 

quality of party building in universities, achieving deep integration of party building business, and promoting the 

connotative development of higher education.
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1  引言
在新时代高校全面加强党建工作的背景下，

提升基层党组织的组织力与政治功能成为高校高质

量发展的重要保障。教师党支部作为联系教师党员

的战斗堡垒，在推动“立德树人”根本任务落实、

加强师德师风建设等方面发挥着不可替代的作用。

教育部提出的“双带头人”制度，即要求高校教师

党支部书记在具备较强的政治素养、党务能力的同

时，也能在教学科研中发挥“带头作用”，是一项

推动党建与业务深度融合的重要举措[1]。然而，当

前高校“双带头人”队伍建设在选育机制、能力结

构、激励支持等方面仍存在诸多现实困境，制约了

其育人功能和组织效能的全面发挥。本文旨在系统

分析当前高校“双带头人”教师党支部书记队伍建

设中面临的问题，挖掘深层次成因，并提出机制创

新路径，以期为高校党建工作和基层党组织建设提

供理论依据和实践参考。

2  高校“双带头人”教师党支部书记
    制度的理论基础

“双带头人”制度是新时代高校基层党建工

作的重要制度创新。其核心要求是党支部书记不仅

要具备过硬的政治素质和党务能力，更要在教学科

研、学术引领等方面发挥“带头”作用[2]。这一制

度体现了党务与业务深度融合的发展趋势，旨在破

解党务工作“边缘化”现象，推动党建工作从“有

形覆盖”向“有效覆盖”转变。

从职能定位上看，“双带头人”教师党支部

书记应在党组织建设中扮演组织者、宣传者和引领

者的多重角色，同时又需在教学科研中承担骨干教

师、科研团队带头人等职责。因此，其队伍建设不

仅关乎党建质量，更直接影响到高校育人质量和教

师发展水平[3]。此外，“双带头人”制度的提出契

合了“三全育人”体系的要求，是推动思想政治工

作贯穿教育教学全过程的重要抓手。

3  高校“双带头人”队伍建设的现实
    困境

尽管“双带头人”制度提出多年，各高校纷纷

出台实施方案，但在实践中仍面临诸多挑战，亟待

破解。

3.1  角色定位不清，职责交叉重叠

不少教师党支部书记普遍感到在“教学科研主

责”与“党务工作主业”之间难以平衡，存在“抓业

务缺党建、抓党建影响业务”的两难局面[4]。一些高

校对“双带头人”职责边界缺乏明确划分，导致党务

工作成为附属任务，影响书记个人发展动力。

3.2  能力结构不匹配，培训机制薄弱

部分教师虽然在教学科研方面成绩突出，

但缺乏必要的党务理论知识和组织管理能力。

同时，党组织对其培训重视不足，相关课程偏理

论、缺实践，难以满足“双带头人”在现实工作

中的实际需要，形成“能干业务但不会做党务”

的现象。
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3.3  激励机制不完善，成长通道不畅

目前，高校对“双带头人”的激励措施大多

停留在荣誉层面，缺乏有效的物质与制度激励。党

支部书记在职称评审、绩效评价、科研奖励等方面

的“隐性付出”得不到充分认可，影响了教师参与

党建工作的积极性和主动性[5,6]。

3.4  制度供给不足，缺乏系统设计

在一些高校，“双带头人”机制更多表现为政

策号召而非系统实践，缺少与教学科研管理机制的对

接，党务工作评价标准与学术评价机制脱节，导致教

师党支部书记工作开展缺乏制度保障，推动乏力。

4  高校“双带头人”培育机制的典型
    经验与借鉴

面对上述困境，一些高校通过机制创新与实践

探索，初步构建了适应本校实际的“双带头人”培

养与激励机制，取得了良好成效，值得借鉴。

以某“985”高校为例，该校推行“党建工作

与学科发展融合工程”，将党支部设置与学科团队

同步设立，实现党务与业务“同频共振”。通过设

立“党建+教学科研”项目支持计划，鼓励教师党

支部书记围绕课程思政、学术团队建设、学生思想

引领开展项目化建设，极大激发了“双带头人”积

极性[7]。
另有一所地方本科院校建立了“书记能力提升

工程”，实施“导师制+项目实践”培训模式，由

学校党委组织部牵头，选派政治素养高、业务能力

强的党委委员担任党支部书记导师，定期组织工作

坊、微党课、现场研讨等活动，提升书记队伍的综

合能力。

还有高校实施“党建积分制”，将教师党支部

书记参与党建活动、完成党务任务的情况纳入年度

考核与评优评先体系，并与职称评审、岗位聘任等

挂钩，增强了制度激励效应。

实践表明，“双带头人”机制的有效运行，必

须建立在“组织引领、制度保障、能力建设、激励

机制”四位一体的系统支持体系之上[8]。

5  高校“双带头人”机制创新的路径
    设计

针对当前高校“双带头人”教师党支部书记队

伍建设中存在的突出问题，亟需从以下几个方面着

力进行机制创新。

5.1  完善选拔机制，优化人员结构

要坚持政治标准和业务能力并重的选人导向，

优先从学术骨干、教学名师、科研团队负责人中选

拔党支部书记，通过设立“后备干部库”“双带头

人储备人才库”等方式，提升选人质量与梯队建设

水平[9,10]。

5.2  健全培训机制，提升综合素质

高校党委组织部应牵头制定“双带头人”专

项培训体系，课程应涵盖党建理论、组织协调、思

政工作、教育教学等模块，注重案例教学与实务操

作，形成“常态培训+实践锻炼+跟踪指导”的能力

提升闭环。

5.3  创新激励机制，增强岗位吸引力

将“双带头人”职责纳入岗位职责和职称晋升

体系，在绩效考核中设立党务工作专项权重，并给

予一定的经费、减负与荣誉支持。同时设立“卓越

党支部书记”“党建带头人”等荣誉称号，树立榜

样，发挥示范引领作用。

5.4  推动融合机制，强化党建引领业务发展

建立党建工作与教学科研协同推进机制，

如“课程思政建设+支部共建”“学术团队+支部联

动”“科研项目+党建引领”等路径，实现党组织

活动与学术活动相融合，让党建工作“做在科研前

沿、讲在育人一线”。

5.5  构建评价机制，强化过程管理与结果导向

建立科学合理的“双带头人”履职考核体系，

既注重党建任务完成情况，也关注其在教师发展、

学术成果、团队建设中的实际带动作用，做到“以
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实绩论英雄、以发展看成效”[11]。

6  总结与展望

“双带头人”教师党支部书记队伍是高校党建与

事业发展深度融合的关键力量。当前，尽管高校在推

动该机制建设方面取得一定进展，但仍面临机制不健

全、激励不充分、融合不深入等瓶颈问题。本文通过

分析困境与案例，总结出机制创新的可行路径，强调

系统性制度设计与实践支撑的重要性[12,13]。未来，

高校应进一步优化顶层设计，构建完善的选拔、培

训、激励与评价机制，推动“双带头人”制度走向

规范化、实效化。同时，应结合高等教育综合改

革和新质生产力发展要求，探索党建工作与教师成

长、科研创新、人才培养之间的深度协同路径，真

正实现“党建强、发展强”的目标，为高校实现内

涵式发展注入持久动力。
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