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涉密项目分解定密工作方法及途径探讨
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摘要：涉密项目研制过程复杂、涉及管理层级多、知识领域广，项目组织实施过程中国家秘密信

息的汇聚、分解、关联等给保密工作带来了诸多不确定性，涉密项目定密工作长期存在分解定密

事项不完整、密级确定不准确、定密信息传递机制缺失等问题，既影响了保密工作的有效开展，

也影响了涉密项目的研制安全。本文从分解定密工作现状、基本原则、基本程序、方法及途径等

方面对涉密项目分解定密工作进行了有益探索和思考。
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Abstract: Abstract: The development process of classified projects is complex, involving multiple management levels and 

broad knowledge domains. The aggregation, decomposition, and association of state secret information during 

the project implementation bring many uncertainties to confidentiality work. For a long time, issues such as 

incomplete decomposition of classification matters, inaccurate determination of classification levels, and the 

lack of a mechanism for transmitting classified information have existed in the classification work of classified 

projects. These problems not only affect the effective conduct of confidentiality work but also impact the security of 

classified project development. This paper makes beneficial explorations and reflections on the decomposition and 

classification of classified information in classified projects from aspects such as the current status of decomposition 

and classification, basic principles, procedures, methods, and approaches. 
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1  引言

定密工作作为保密工作的基础和源头，在涉

密项目研制过程中发挥着重要的作用，对项目成功

起着决定性的作用。为实现涉密项目分解定密工作

的准确性、完整性、系统性，确保国家秘密安全可

控，本文主要从涉密项目分解定密工作出发，通过

对涉密项目分解定密方法和原则进行探索，对涉密

项目分解定密工作进行有益探索和思考。

2  涉密项目分解定密工作现状

（1）分解定密程序合法性无法保证

新保密法十九条、二十三条还是未对分解定密



第 2卷第 3期
2025年 4月

 Volume 2, Issue3
April, 2025

·22·  https://cn.sgsci.org/ 

的审批权限作出明确规定，实际操作中项目甲方始

终认为分解后的信息是承制单位自己生成的，一般

不会给予确认[1,2]。
（二）操作指导依据缺失

目前国家、上级机关对分解定密都提出了明确

要求，但是在方法、流程、解读指导等方面输入缺

失，实践难度比较大。

（三）密级确定方面缺少一套评定的指标体系

目前分解的大部分涉密事项未经过科学的方法

和手段进行量化评价，无法做到确定密级与保密能

力、风险和管理成本相适应。

3  涉密项目分解定密工作基本原则

涉密项目分解定密工作开展过程的准确、科

学、合理，对于涉密项目国家秘密的安全极为重

要。从国家秘密保护需要和国家秘密价值实现需要

出发，分解定密工作需遵循以下原则。

（一）合法性原则

涉密项目分解定密工作必须依据保密法律法

规，按照合法程序，站在国家安全和利益的高度，

对国家秘密事项进行科学分解，进而准确确定密

级、保密期限和知悉范围。

（二）最小化原则

涉密项目分解定密工作要严格按照国家有关法

律法规和上级定密要求确定、管理国家秘密，确保

实施过程中国家秘密数量最少，知悉范围最小，涉

密环节最简。

（三）精准化原则

涉密项目分解定密工作要对国家和军队秘密事

项中所包含的符合国家或军队秘密特征的信息或信

息组合进行准确界定，确保定密精准，知悉范围最

小，保密期限最短。

（四）合理性原则

涉密项目分解定密工作应当体现既确保国家

秘密安全又便利信息资源合理利用的方针，要充

分兼顾项目经济性、低成本考虑，如果“保密成

本大于被保护对象的价值”，则要么无需保密，

要么应该降低保密等级，或者分割秘密，突出重

点保密。

4  涉密项目分解定密工作基本程序
分解定密工作应当按照以下基本程序确定国家

秘密的密级、保密期限和知悉范围:
（一）涉密项目牵头单位应当根据上级项目主

管部门提供的密级划分文件，结合相关专业领域国

家秘密范围规定，制定所承担项目的国家秘密范围

细目，包括事项密级、保密期限、知悉范围等，提

交上级项目主管部门审核备案。

（二）涉密项目承制单位应当对所承担任务的

国家秘密事项细目进一步细化，提交项目牵头单位

审核备案。

（三）协作配套单位应当根据甲方单位合同

及保密协议中明确的项目密级、密点、保密期限和

知悉范围，制定所承担任务部分的国家秘密事项细

目，并提交甲方审核备案。

（四）项目牵头单位应当根据项目调整变化情

况，每年组织对项目国家秘密事项细目进行修订完

善（复核、审核），并将调整完善情况向上级项目

主管部门备案。

5  涉密项目分解定密工作实施方法及
    分解责任

分解的过程就是了解局部与整体之间辩证关系

的过程，探索局部如何影响整体，又服从和服务于

整体。涉密项目国家秘密分解实施过程中主要参考

运用了霍尔的三维结构模型，从产品全生命周期过

程分解、项目及产品结构分解、技术与职能专业结

构分解三个维度解决涉密项目定密管理过程中哪些

信息需要保密、应实行何种保护程度，最重要、最

关键和独一无二的环节有哪些等问题，具体如图1图1
所示：

（一）实施方法

（1）研制过程的分解

涉密项目全寿命周期研制过程中的事项分解可

以参照研制程序的有关要求，将研制过程分为论证

立项、工程研制、列装定型、批产与服务保障四个

阶段。

（2）专业分解

专业分解以企业技术图谱为基础，按照设计、
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制造、试验试飞、检验检测（包含计量）、信息

五大技术领域进行逐项分解，事项确定采用业务专

家咨询、确认的方式逐一识别专业领域国家秘密事

项。

（3）系统架构的分解

产品系统构架分解（PBS）可以充分借鉴现有

的国内外一般通用产品系统分类的主要方法以及国

军标等相关文件。

（二）实施方法分解责任

（1）上级主管部门

负责明确项目总体密级，对项目国家秘密事项

范围进行概述和密级划分。

（2）总体单位

负责分解立项阶段、详细设计阶段国家秘密事

项。

（3）制造单位

负责分解工程研制阶段、列装定型阶段、批产

与服务保障阶段的涉密事项，确定产品的密级、保

密期限、知悉范围。

（4）协作配套单位

负责分解所承担任务部分的国家秘密事项，确

定产品密级、保密期限、知悉范围。

（5）试验单位

负责分解装备试验过程中的涉密事项。

（6）维修单位

负责分解所承担任务部分的国家秘密事项

细目。

6  后续工作

目前涉密项目分解定密工作在具体的方法、流

程等方面还存在一定缺失，涉密项目主管单位在实

践分解定密的过程中还是要严格按照相关程序向甲

方单位进行报备或征求定密意见，也可以采取联合

发文的形式明确项目国家秘密事项，确保整个确定

过程合法合规，在实施过程中还要重点考虑一下方

面[3-5]：
（一）实施方法精细定密

涉密项目分解定密的本质就是精细化定密管理

的过程，目前部分西方国家在载体产生的时候普遍

采用了密点标注的方式，这样做的好处就是便于项

目信息分解，第一可以根据不同人员的涉密等级进

行信息分发，进一步管控人员知悉范围；第二可以

加强信息公开的准确性，便于非涉密信息的高效利

用；第三发生失泄密事件后，可以快速进行密级鉴

定。

（二）实施方法定密成本

任何管理活动都离不开成本的投入，涉密项目

分解定密不是将国家秘密分解的越多越好，而是要

在准确定义国家秘密的基础上还要满足项目研制经

济性总目标的要求，只有加大首次分解定密费用的

投入，确保首次定密的准确性，才能极大减少后期

重新定密和解密（或降密）上的费用总投入。

图1图1  基于涉密项目全生命周期国家秘密事项分解定密的模型
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（三）实施方法信息汇聚与汇编

涉密项目分解定密的过程中往往将关注的重点

放在了涉密信息上，非涉密信息也是信息保护的有

机整体，许多与航空武器装备相关的非密信息单独

看可能不是国家秘密，但信息汇集起来或与其它信

息进行关联后，就可能涉及国家秘密，非密信息汇

编后进行定密审查是很有必要的。

（四）实施方法人工智能技术的引入

当前涉密项目分解定密工作主要依靠定密责任

人的学识和工作经验在进行，难免存在“密与非密

界定不清”“密级确定过高或过低”“保密期限把

握不准”“知悉范围不明确”等定密不准的现象。

涉密项目分解定密工作是一类典型的半结构化问

题，其决策因素明确，决策方法有一定规律可循，

可以借助人工智能技术进行决策的辅助，可有效地

缩短分解定密时间，减轻定密责任人工作量。

6  结束语

定密工作直接决定着涉密项目保密管理的重点

和方向，所以做好分解定密工作至关重要。涉密项

目分解定密工作目前在操作层面还存在着一定的不

足，本文在分解定密的基本程序、方法、责任等方

面针对性地提出了改进措施和建议。在当前复杂的

国际背景下，做好涉密项目的分解定密管理工作，

必须全面提升定密责任人专业技能和素养，切实落

实好定密管理职责，同时还要逐级强化分解定密工

作监督检查，只有这样，才能确保保密管理能力最

终形成装备的战斗力。
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